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美国政府如何支持创新创业

［王亚强］

美国是全球科技创新中心的所在地，

其政府是如何支持创新创业的，有何借鉴

意义？前不久，笔者参加了一个赴美培训

班。通过此次培训，对美国创新创业生态

系统和政府的作用有了更深的认识。

一、基本理念

认真考察美国政府支持创新创业的发

展历程和实践经验，可以发现一些基本的

理念贯穿于始终。首先，政府支持创新创

业的战略目标，是保障未来经济和国家安

全。在日益激烈的全球竞争中，美国政府

希望通过不断强化国家的科技创新优势，

来抢占未来经济发展制高点，保障国家的

绝对安全。其次，政府支持创新创业的现

实考量，是不断增加新的就业。创新创业

将诞生新的企业，从而提供新的就业岗位，

带来新的消费，增加新的税收，拉动经济持

续发展，促进社会和谐稳定。再次，政府支

持创新创业的一贯思维，是在市场经济框

架下有所为、有所不为。政府参与科技创

新要受到严格约束，只能对科技创新进行

有限干预以防止“市场失灵”，激励和保护

公平的市场竞争。最后，政府支持创新创

业的基本手段，是提供法律保障和项目资

助。针对创新创业中的重大问题和需求，

政府和国会推动科技立法，保护科研合作

各方的权益，加强对创新项目资助，调动社

会创新创业的积极性。

二、主要方式

1. 宏观管理。白宫与国会制定国家总

体的科技法案，在不同时期通过并实施了

《专利法》《拜杜法案》《史蒂文森—威德勒

技术创新法》《技术转移商业化法》等一系

列法律法规，并推行加速折旧、研发经费增

长额税收抵免等多种税收优惠政策。在联

邦政府中，国防部、能源部、卫生部、宇航

局、商务部、农业部、国家科学基金会等是

重要的科技管理机构，管理着大量的研发

资金。其中，国家科学基金会的一项主要

管理职能是调查和掌握全国科技资源状

况，包括对科学家和工程师登记备案，对国

内科技资源有关数据进行统计、解释和分

析，调查统计全国大学和科研机构获得的

联邦科技经费总额等。此外，还有国家科

学院等私人非营利机构，为政府提供政策

咨询建议。

2. 项目支持。联邦政府中，10余个部

门均资助科研项目，2013年政府R&D投入

达1440亿美元。在政府所有资助项目计划

中，影响最大、效果最好的是小企业创新研

究计划（SBIR），有 11个研发经费超过 1亿

美元的联邦政府部门参与，约每年投入资

金 25亿美元，支持初创公司的高风险创新

项目，约有 25%的公司在 SBIR资金支持下

成立。再比如，实施的小企业技术转让计

划（STTR），规定研发经费超过 10亿美元的
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联邦政府部门，每年要划出一定比例的研

发经费，专门支持小企业与非营利研究机

构的技术转让项目。

3. 政府采购。政府面向企业采购先进

技术和产品，是政府支持创新创业的重要

方式之一，采购重点向小企业倾斜。比如：

《联邦采购条例》明确了小企业预留制度、

小企业分包制度、报价小企业优惠制度等；

《美国小型企业法》规定，联邦政府应尽可

能向小型企业提供采购合同，一般小型企

业每年获取合同金额应不少于总合同金额

的23%。

4. 创业服务。成立了联邦小企业管理

局（SBA）、小企业发展中心（SBDC）、妇女企

业中心及其遍布全国的分支机构，提供包

括创业培训和咨询、指导起草商业计划书、

企业管理技术支持、与银行合作提供担保

贷款、帮助企业申请政府采购合同，等等。

州、郡、市等各级政府也重视做好创新创业

服务工作。

5. 培育生态。联邦政府遵循创新创业

规律的本质要求，积极培育创业生态系

统。尤其注重发挥大学的优势，建立小企

业发展中心（SBDC）时借助了高校资源，成

立的能源部联合生物能源研究所等国家重

点研究机构有大学参与其中，大学60%以上

的研发经费来自政府资助，《拜杜法案》加

快了大学科研成果向市场转化。注重引导

大企业与小企业创新合作，通过立法的方

式支持企业之间进行合作研究开发，规定

大企业要把承担政府采购合同份额的 20%
转包给小企业。

三、借鉴意义

1. 加强科技立法，营造良好的创新创

业法治环境。法律更具有根本性、长期性

和稳定性。要按照加快建设法治政府的要

求，以明晰产权、激励创业为重点，推动建

立健全创新创业的法律体系，消除立法空

白点，营造公平的市场竞争环境。加强对

已有科技法律实施情况的监督检查，及时

修订相关法律条款，切实做到有法必依、违

法必究。当前和今后一个时期，应积极推

动完善科技成果转化、职务发明、知识产权

运营等法律制度。

2. 改进政府资助的方式方法，放大政

府资金的杠杆效应。以加快科研成果商品

化为导向，改进政府资助高校院所科研项

目的方式方法，重点支持产学研合作项目，

明确规定相关专利技术必须在规定时间内

转移转化，引导高校院所走出“象牙塔”。

要尊重企业技术创新的主体地位，建立并

完善政府各部门资金使用的统筹机制，加

强和改进政府采购科技企业技术产品工

作，加大对初创期企业和中小企业的支持

力度。要避免政府“赤膊上阵”，重视发挥

市场机制和社会组织的优势，支持天使投

资、创业投资发展壮大，支持高校院所、产

业联盟、行业协会更多承担创新创业的服

务功能。

3. 推进国际创新合作，优化跨境创新

创业生态系统。全面深化改革，在高端人

才绿卡审批、企业境外投资和并购管理、外

资投资准入限制等方面放松管制，提升利

用全球人才、技术、资本、信息和服务的水

平。要支持一批领军型企业加快“走出

去”，在国际一流创新区域设立分支机构、

研发中心和孵化机构，参与全球竞争。要

与国际科技中介机构、跨国公司建立广泛

联系，探索建立跨国技术战略联盟，引导更

多国际创业团队来中国创业发展。

（摘自《学习时报》）
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