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学术综述

民生建设重点热点问题专家座谈会综述

2014 年 8 月 29 日，江苏省社科联在扬州召开“民生建设重点热点问题专家座

谈会”，会议由省社科联党组书记、常务副主席刘德海主持，中共扬州市委常委、

宣传部部长卢桂平在会上作了致辞。省社科联秘书长赵东荣，扬州市委宣传部副

部长、讲师团团长夏洪春，扬州市社科联党组书记、主席、社科院院长徐向明等

出席会议。

座谈会上，江苏师范大学校长任平教授，南京审计学院副院长裴育教授，苏

州大学王俊华教授等专家学者，以及扬州市政府副秘书长王逍霄，国家统计局扬

州调查队纪检组长黄祥凤，扬州市民政局基层政权处处长王平安，扬州市人社局

养老保险处处长王钧，扬州市人社局医疗保险处处长乐景旗等部门负责人围绕民

生保障、养老保险、医疗保险、扬州市民生建设工作情况等话题进行了发言和讨

论。

任平教授认为，就全国而言，江苏的养老保险在保险水平、保障体系和制度

体系建设方面是超前和领先的，当前需要进一步明确建立完善我省养老保险制度

体系的理论、目标和任务。他提出，所有社会保障体系都应当遵循“差异的正义”，

因此江苏省建立的养老保险体系的总目标，就是要根据“两个率先”的进程，逐

步建立一个全民覆盖、确保基础、多元层次、跨地流动、城乡统筹的全省养老保

险制度体系。他建议建立省级统筹的统一完善的养老保险制度体系，一是建立分

级预算、统筹安排的省级基本养老保险制度体系；二是逐步做到全民覆盖，建立

稳定可持续参保体系；三是完善流动接转、城乡统筹的“统一基本社保”制度；

四是完善多元层次机制，稳步提高养老保险待遇水平；五是进一步完善养老保险

事业服务体系，打造“便捷社保”、“贴心社保”和“阳光社保”。
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裴育教授指出，江苏民生保障面临着城乡居民收入水平与经济地位总体不匹

配，教育资源配置结构性矛盾突出，优质资源分布集中且不足，民生保障资源闲

置和不足并存，尚未真正建立政治激励和经济激励相结合的长效保障机制，民生

保障已成为常态，但政绩倾向明显等多种发展瓶颈和困难。他建议：一是树立“以

民为本”的民生保障理念，进一步探索符合江苏实际的民生保障长效机制；二是

深入推进江苏民生领域各项改革，盘活现有民生领域资源，逐年提高资金投入规

模，由重视资金投入、扩张资源，向资金投入和存量资源盘活并重转变；三是科

学合理测算民生保障适度性水平，实现民生保障与经济社会发展相适应，逐步转

变激励机制，促进江苏民生保障可持续发展；四是合理分担民生保障成本，逐步

全面建立江苏民生领域稳定投入和保障机制，加强民生工程投资资金使用的有效

监督。

王俊华教授以建立更加公平可持续的基本医疗保险体系为重点进行分析，认

为当前基本医疗保险制度存在城乡基本医疗保险制度碎片化，增加公平与可持续

性难度；社保与卫生分头管理，基本医疗保险制度衔接困难；信息化程度低，引

起公共财政资源浪费与道德损害；大病医疗保险公私合作，基金安全危机四伏等

风险，因此需要建立更加公平且可持续性社会基本医疗保险制度。要基于我国现

阶段正处于差异性社会的状况，趋使“差异”消解，减少获得医疗保险份额差别

在不同社会群体中的任意扩大，一是以公平为公共价值导向，逐步实现全民基本

医疗保险；二是以基本医疗保险制度的合法性和合理性，实现制度可持续性；三

是统一基本医疗保险经办机构，为制度衔接奠定基础；四是提升基本医疗保险信

息管理技术，制订统一社会保障卡；五是加强监管，保证大病医疗保险基金安全。

王逍霄副秘书长主要介绍了扬州民生幸福工程的主要做法和工作情况。扬州

主要以“五项原则”和“五项机制”开展工作：“五项原则”一是延续性原则，连

续 13 年以市委、市政府“一号文件”的形式出台并实施保障和改善民生的意见；

二是系统性原则。根据民生需求的层次，分为基础性民生、保障性民生和发展性
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民生；三是民意性原则，根据每年民生调研情况，将百姓反映最强烈、期盼最热

烈的事项作为“一号文件”的重点内容；四是公开性原则，通过“三公开三报告”

向全体市民汇报民生工作建设情况；五是刚性原则，对“一号文件”中的每一件

事项都落实责任单位、明确资金安排、序时进度和办结时限。“五项机制”一是组

织领导机制，二是项目优选机制，三是共建共享机制，四是督查推进机制，五是

长效管理机制。今后一段时期，扬州市民生工作将着力提高城乡居民收入水平，

着力完善提升社会保障体系，着力办好各项社会事业，着力加快美好城乡建设，

以及着力加强社会建设管理。

黄祥凤组长重点介绍了国家统计局扬州调查队所作的“2013 年扬州市政府为

民办实事百姓满意度调查”情况，调查显示百姓总体评价较高，62.33%的被访者

知道政府每年为民办实事，其中有 43.85%的被访者认为本人及家庭从政府的“为

民办实事工程”中得到了实惠，被访者对 2013 年政府为民办实事工程的总体满意

度为 83.9。十项为民办实事事项中，百姓满意度排在前四位的依次是“八老”改

造、“不淹不涝”城市建设、城市公共交通和“菜篮子工程”，满意度得分均超过

80。

王平安处长介绍了扬州市社区建设的具体情况。扬州以“自治、互助、共建、

分享”为社区建设理念，逐步构建并推行了以社区党组织为领导核心、社区自治

组织为主体、社区工作站为依托、社区服务中心为平台的“四位一体”社区治理

新模式；探索建立了社区、社团、社工三者互联、互补、互动的“三社联动”运

行机制；以三百户左右为一个单元，划分社区网格，建立了“网格长+楼栋长（居

民小组长）+志愿者”的社区网格化管理服务体系。

王钧处长主要介绍了扬州市养老保险的执行情况，扬州城镇职工养老保险全

年支付约 65 亿元，目前一是根据调整政策，对社保系统内养老保险发放人员的数

据进行整理、审核、结算，充分做好发放基础工作。二是在摸清基础数据、测算

预发金额的基础上，积极与财政部门沟通协调，及时将所需资金拨付到位，确保
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按时足额发放。三是加强与银行工作衔接力度，协调银行做好账目运转工作，畅

通发放渠道，及时处理养老金待遇支付过程中出现的新问题和新情况。

刘德海书记作了总结发言，指出当前社会建设已经摆到了比以往更加突出的

位置，民生工作是重要组成部分。民生工作要与当前对“新常态”的探索与研究

紧密结合起来，“新常态”可以从“变与不变”的角度来看待：处于社会主义初级

阶段没有变，但是全面深化改革要更加注重整体性、系统性、深刻性，着眼于形

成更加成熟的制度体系；社会主要矛盾没有变，但矛盾双方主体产生了新的变化；

我国处于重要战略机遇期没有变但是内涵和条件发生了变化；我国经济社会发展

总体态势和基本面没有变，但是节奏明显趋缓；实现两个一百年的目标没有变，

但是迈向目标的思维框架和行动逻辑正在逐步变化。 因此在“新常态”背景下的

民生工作，更多的要强化对新变化、新趋势、新情况的研究。

（扬州市社科联）

江苏省邓小平理论研究会

纪念邓小平诞辰 110 周年学术交流会综述

2014 年 7 月 12 日，江苏省邓小平理论研究会在宁召开纪念邓小平诞辰 110 周

年学术交流会暨常务理事扩大会议。省委宣传部部务委员双传学，省社科联党组

副书记、副主席汪兴国出席会议并讲话。我省著名经济学家顾松年、沈立人等应

邀参会。王霞林、沈立人、何干强、徐元明等在会上做了学术发言。研究会会长

王霞林还以“面向实践、服务实践”为题，报告了研究会成立以来的主要工作、

学术成果和经验体会。省邓小平理论研究会常务理事、理事 30 余人参加了会议。

研究会副会长、原省社科院副院长刘钰主持会议。

双传学部务委员在讲话中对省邓研会19年来坚持研究的执着精神和突出贡献

表示感谢，认为省邓研会的学术研究很有建树、学术成果很有影响、自身建设很
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有成效。他还就继续加强中国特色社会主义理论研究提出了三点希望：一要继承

省邓研会的好传统，勇担社科强省建设重任；二要坚持问题导向，服务江苏经济

社会发展大局；三要加强学会建设，放大江苏社科界学会品牌效应。

汪兴国副书记指出，过去的 19 年中，省邓研会在学术研讨活动、学术论著出

版、决策咨询服务方面取得了很大的成就，始终坚持问题导向，把江苏经济社会

发展现实问题作为研究重点；始终坚持一切从实际出发、理论联系实际，深入基

层开展调查研究；始终坚持老中青结合，以课题带队伍，注重培养青年研究人才，

为我省社科类学会、研究会的健康发展起到了示范带头作用。他希望省邓研会的

全体会员特别是核心研究团队继承发扬优良传统作风，融会贯通、深化研究中国

特色社会主义理论，为江苏“两个率先”作出新的贡献。

省邓小平理论研究会会长王霞林首先以《小康社会思想谱写中国梦的光辉篇

章》为题做学术发言。他从三个方面阐述了邓小平小康社会思想与中国梦的辩证

联系。（一）小康社会思想描绘了中国梦的宏伟蓝图。1.从“小康之家”到“小康

社会”。邓小平于 1979 年 12 月接见日本大平正芳时第一次用“小康之家”的概念

来描述中国的现代化进程。1982 年党的十二大正式提出，到二十世纪末，力争使

全国工农业年总产值翻两番，使人民生活达到小康水平。邓小平在 1983 年春到苏

州调研后充实了对“小康”的思考，他于 1984 年进一步补充说：“所谓小康，就

是到本世纪末，国民生产总值人均 800 美元。”2.确定现代化分“三步走”的发展

战略。1987 年 4 月，邓小平会见西班牙客人时，全面阐述了他的“三步走”战略

构想。1987 年 10 月，党的十三大从社会主义初级阶段理论出发，结合邓小平经过

反复思考后得出的发展战略思想，规定了三步走的战略部署。3.小康社会思想引

领中华民族伟大复兴。习近平总书记在党的十八大明确提出，为了实现中国梦，

我们确定了“两个一百年”奋斗目标。（二）小康社会思想在苏南地区获得了成功

的实践。2013 年，包括苏州、无锡、常州、镇江、南京五市的苏南地区，按照经

济社会发展的相关指标，已经全面建成小康社会。如果说 30 年前苏州人民的生动

实践引发了邓小平的深层思考，丰富了“小康思想”的内涵，形成了“小康社会

思想”，那么 30 年后的今天，苏南在改革开放和社会主义现代化建设中取得的巨

大成就正是邓小平“小康社会思想”在苏南地区的成功实践。具体地说：从“异

军突起”到全面建成“小康社会”，是小康社会思想的最好验证；从城乡联动到经
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济社会协调发展，是具有苏南特色的小康社会之路；从小城镇崛起到新型城镇化，

是小康社会思想在新时期的新实践。（三）小康社会思想续写了中国梦的新篇章。

深入研究苏南经验，不仅可以理解小康社会思想的精髓，而且能够在小康社会思

想的引领下续写实现中华民族伟大复兴中国梦的新篇章：解放思想，深化改革，

不断探索体制机制的ʽ新ʾ进；ʿˀ目标，ˁ˂发展，以人民群˃的富足安康作

为改革开放的第一要务；四化同步，协调发展，为实现中华民族伟大复兴的中国

梦奠定坚实基础。

著名经济学家、研究员沈立人以“践行邓小平理论，实现复兴中国梦”为题

发言时，首先对邓小平理论的˄˅功绩进行了评价。他认为，邓小平理论是实事

求是、解放思想、与时ˆ进的思想路ˇ；邓小平理论为中国特色社会主义初级阶

段制定了基本路ˇ；邓小平理论是ˈˉ思主义的中国化和ˊˋ东思想的现实化；

“三步走”战略是邓小平理论的具体化。他在谈到邓小平理论的实践和发展时指

出，改革开放以后我国治国治党的ˌ多重要思想都是在邓小平理论的指导下形成

的。“三个代表”、科学发展ˍ、“中国梦”的重要思想，都是邓小平理论的继承和

发展。三十多年来，中国经济保持稳定快ˎ发展，市ˏː荣，群˃生活改善。但

与此同时，党的建设和社会ˑ˒方面还存在一˓问题。党的十八˔三中全会通过

并˕发《关于全面深化改革˖干问题的决定》，是践行邓小平改革思想的˗一大˘

˙。他认为，江苏是邓小平理论实践的重要基地，江苏提出全面建设小康社会和

基本实现现代化要争取两个“率先”，是对邓小平战略部署的积极响应和自我˚策，

江苏的全面深化改革，要在经济、政治、社会、文化、生态等多方面全面展开。

何干强教授以《“第二个˛˜”：农民˝共富的˞经之路》 为题做了发言。他

对邓小平理论中关于农˟ˠ地集体所有制实现“第二个˛˜”的战略思想进行了

解ˡ。首先，“第二个˛˜”战略思想的核心是科学社会主义的基本原则。我们党

通过组织农民走农业合作化道路，在农˟建立起ˠ地集体所有制经济基础，是对

科学社会主义基本原理的ʽ造性应用与发展。其次，“第二个˛˜”战略思想是改

革以后农˟社会主义经济实践经验的思想结ˢ。我们农˟ˠ地制度改革以后出现

了“ˣ化一家一户的家庭经ˤ，˥化˦定集体统一经ˤ”的ˍ念。根据˧˨的实

践，邓小平形成并提出“第二个˛˜”的战略思想。˩次，“第二个˛˜”符合˪

大农民的意愿。各地农˟目前出现的多种类型的农民合作经济组织，充分说明“第
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二个˛˜”反映了我国农˟经济发展的客ˍ规˫，符合农民切身ˬ˭，成为˪大

农民˝向共同富ˮ的˯切要求。最后，他强调要提高贯˰“第二个˛˜”思想的

自˱性。要结合贯˰落实党的十八大、十八˔三中全会精神，重˲并深刻领会“第

二个˛˜”的战略思想，积极带领农民扩大集体ˠ地所有制的统一经ˤ权，˳力

推进适度规模经ˤ。

徐元明研究员作了题为《践行邓小平“先富后富、共同富ˮ”思想 》的发言。

他对江苏人民走“先富后富、共同富ˮ”道路的实践进行了˴顾。一是坚持邓小

平“发展是˵道理”的思想，不断地解放生产力，发展生产力，˳力˶实共同富

ˮ的基础；二是坚持邓小平先富带后富、实现共同富ˮ的思想，˷˸有优势的苏

南地区率先发展、率先致富，同时推动南˹对接，带动苏˹经济的快ˎ发展，实

现区域共同协调发展；三是依托江苏经济领先优势˺多˻˼增加农民收入，城乡居

民收入差˽˾现˿小趋势；四是坚持邓小平“公有制为主体和按̀分配是共同富

ˮ的保证”的思想，多˻˼多形式发展集体经济，一́˟（社区）率先实现本区

域范围内居民的共同富ˮ；五是把实施民生幸福工程作为实现共同富ˮ的重要˂

˘˺使经济发展成果惠及̂势群体。同时，他总结了江苏人民践行邓小平“先富带

后富，实现共同富ˮ”成效的̃示，包括：实现全体人民的共同富ˮ任重而道̄；

要更多地关注̅困人̆、̅困地区的发展和居民生活质量的提高；发展̇大新型

农˟集体经济是增强农˟̈ʿ力的关̉；˿̊共同富ˮ进程需要深化改革，ʽ新

制度。

为纪念邓小平诞辰 110 周年，省邓小平理论研究会积极组织˪大会员̋写理

论文章，˧次提交大会交流的论文还有：南京市委党校周̌的《邓小平引导中国

走上现代化的康̍大道》；江苏省委党校̎安̏的《邓小平小康社会思想的提出及

其伟大意义》；̐海大学王集权、连俊̑的《̒治和预̓̔̕体系建设的̖理价值

̗求》；̘州市̛̙̚、王̜的《邓小平的群˃ˍ及其̃示》；省社科联̝̞文的

《按邓小平的本意阐̟其“社会主义本质”理论之探讨》。

（省社科联研究̠ 省邓小平理论研究会）


